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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: CF-00.001888/2022-11

Tipo de Processo: Juridico: Orientacdo Juridica

Assunto: Consulta sobre a Aplicabilidade do Decreto n? 10.934/2022
Interessado: Genilson Pavao Almeida

Relator: Eng. Eletric. Daniel de Oliveira Sobrinho

DECISAO CD Ne 102/2022

Acolhe o Parecer 93 (0613558), de 10 de junho de 2022, ensejando
na inaplicabilidade do Decreto n? 10.934, de 2022 ao Confea bem como
pela impossibilidade de ado¢dao de qualquer medida que vise equiparar
os agentes publicos do Sistema Confea/Crea e Mutua aqueles Ministros de
Estados e servidores mencionados, ressaltando-se que eventual custeio de
passagem aérea na classe executiva para os agentes publicos do Sistema
Confea/Crea e Mdutua pode configurar gasto antieconémico, gerando a
responsabilizacdo dos gestores; e determina providéncias.

O Conselho Diretor, em sua 52 Reunidao Ordinaria, realizada no dia 22 de junho de 2022, na
Sede do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo SEI 00.001888/2022-11;

Considerando que por meio do Despacho SAF 0580894, de 29 de margo de 2022, a
Superintendéncia Administrativo e Financeira - SAF encaminhou a Procuradoria Juridica - PROJ, nos
seguintes termos:

Trata-se de pedido do Diretor Eng?. Eletr. Genilson Pavdao Almeida (Sei n2 0580904 e 0580905) para
consultar essa r. procuradoria sobre a possibilidade de aplicabilidade do Decreto n2 10.934/2022
(Sei n2 0580906) por este Conselho, mediante a equiparacdo dos Conselheiros Federais aos
Beneficiarios constantes no referido normativo.

Registramos que neste momento deixamos de apresentar estudos financeiros sobre o assunto
(passagem na classe executiva). Caso a manifestacdo seja favoravel, devolver os autos para
solicitagdo da instrugao do processo pela Unidade responsavel pelas missdes internacionais e apds
analise da viabilidade financeira.

Considerando que, na sequéncia, foram juntados ao Processo os seguintes documentos:

- Pedido (0580904);
- Pedido (0580905); e
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- Decreto 10.934/2022 (0580906),

Considerando que por meio do Despacho PROJ 0581209, de 29 de mar¢o de 2022, a
Procuradoria Juridica encaminhou os autos a Subprocuradoria Consultiva - SUCON, para andlise e
manifestacao;

Considerando que por meio do Parecer 93 (0613558), de 10 de junho de 2022, a
Subprocuradoria Consultiva manifestou-se nos seguintes termos:

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Superintendéncia Administrativa e Financeira para que esta Procuradoria
Juridica se manifeste "sobre a possibilidade de aplicabilidade do Decreto n2 10.934/2022 (Sei
n2 0580906) por este Conselho, mediante a equiparagdo dos Conselheiros Federais aos
Beneficidrios constantes no referido normativo", consoante Despacho SAF 0580894, com o seguinte
teor, ipsis litteris:

Trata-se de pedido do Diretor Eng?. Eletr. Genilson Pavdo Almeida (Sei n2 0580904 e 0580905) para
consultar essa r. procuradoria sobre a possibilidade de aplicabilidade do Decreto n? 10.934/2022
(Sei n2 0580906) por este Conselho, mediante a equiparacdo dos Conselheiros Federais aos
Beneficidrios constantes no referido normativo.

Registramos que neste momento deixamos de apresentar estudos financeiros sobre o assunto
(passagem na classe executiva). Caso a manifestacdo seja favoravel, devolver os autos para
solicitagdo da instrugao do processo pela Unidade responsavel pelas missdes internacionais e apds
analise da viabilidade financeira.

Constam dos autos apenas cépias do que parece ser uma conversa entre o Cons. Fed. Genilson
Pavdo Almeida e o Superintendente Administrativo e Financeiro, ora consulente, bem como uma
copia do aludido decreto.

E 0 que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo em
epigrafe, limitando-se a analise dos aspectos juridicos, sem adentrar em aspectos relativos ao juizo
de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

O Decreto n? 10.934, de 2022 alterou o Decreto n? 71.733, de 1973, que dispde sobre a retribuicdo
e direitos do pessoal civil e militar em servico da Unido no exterior para fazer constar a seguinte
redagdo em seu art. 27-A:

Art. 27-A. A passagem aérea destinada ao servidor e aos respectivos dependentes sera adquirida
pelo érgdao competente sempre na classe econdmica.

Paragrafo Unico. A passagem aérea podera ser emitida na classe executiva quando a duragao do voo
internacional for superior a sete horas, para:

| - Ministros de Estado;

Il - servidores ocupantes de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianca de nivel FCE-17, CCE-17
ou CCE-18 ou equivalentes; ou

Il - servidores que estejam substituindo ou representando as autoridades referidas nos incisos | e Il.

A interpretacdo literal do dispositivo supracitado se mostra suficiente para aferir a quem se
destina: Ministros de Estado; servidores ocupantes de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga dos niveis que menciona; e outros servidores que estejam substituindo ou representando
as referidas autoridades. Porém, para que ndo haja duvidas, as disposi¢des iniciais do Decreto n?
71.733, de 1973 ainda esclarecem o seguinte:

Art. 192 Este decreto regulamenta a retribuicdo e direitos do pessoal civil e militar em servigo da
Unido no exterior regulados pela Lei nimero 5.809, de 10 de outubro de 1972, aqui designada por
Lei de Retribui¢do no Exterior - LRE.

Pardgrafo Unico. Para os fins deste Decreto, o termo “servidor”, desacompanhado de outra
qualificagdo, abrange servidores publicos, empregados publicos e militares.
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Art. 22 A competéncia estabelecida neste Decreto para os Ministros de Estado é aplicavel ao
dirigente de dérgdo integrante da Presidéncia da Republica, ou a ela subordinado, e ao Presidente do
Banco Central do Brasil, quando se tratar de servidor desses drgaos.

Paragrafo Unico. No caso de servidores do Distrito Federal, dos Estados ou dos Municipios, bem
como de pessoas sem vinculo com o servigo publico, designados pelo Presidente da Republica, a
competéncia estabelecida se refere ao Ministério a que estiver subordinada ou vinculada a missdo
ou atividade no exterior, salvo se declarada expressamente a competéncia no ato da nomeacdo ou
designagao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o Decreto n? 10.934, de 2022, que alterou o Decreto n? 71.733,
de 1973 para permitir a emissdao de passagem aérea na classe executiva quando a duragao do voo
internacional for superior a sete horas para os Ministros de Estados e servidores que menciona ndo
se aplica ao Confea nem abrange os Conselheiros Federais ou quaisquer outros detentores de cargo,
emprego ou fungdo, remunerada ou ndo, no Confea, no Crea ou na Mutua.

E importante ressaltar que, do ponto de vista juridico, os conselhos de fiscalizagdo do exercicio
profissional possuem autonomia financeira e orgamento préprio, independente do orcamento geral
da Unido (OGU), ente federativo que custeia as despesas com passagens aéreas de que trata
o Decreto n?71.733, de 1973, com as alteragdes promovidas pelo Decreto n? 10.934, de 2022.

No ambito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relativas a
viagens é regulamentada pela Portaria n2 111, de 2021, que assim dispGe:

Art. 17. As passagens para os deslocamentos serdo custeadas pelo Confea, considerando os
principios da economicidade e razoabilidade, para o atendimento exclusivo do periodo da
convocagao.

Além disso, mesmo que houvesse inten¢do de alteracdo da norma interna para inclusdo de
previsdo semelhante, permitindo o custeio de passagem aérea na classe executiva para os
agentes publicos do Sistema Confea/Crea e Mutua, tal proposta encontraria obstaculo nos
principios da economicidade, razoabilidade e moralidade, entre outros aplicaveis a Administragao
Publica, de modo que eventual gasto nesse sentido poderia ser considerado antiecondémico,
acarretando na possivel responsabilizacdo dos gestores perante os 6rgaos de controle.

Portanto, por qualquer angulo em que se analise a questdo, é forcoso reconhecer que ndo se
verifica hipdtese juridicamente valida de adogdo de regra analoga aquela prevista no paragrafo
Unico, do art. 27-A, do Decreto n? 71.733, de 1973, com a redac¢do que lhe conferiu o Decreto n?
10.934, de 2022, seja porque inaplicavel aos agentes publicos dos conselhos de fiscalizacdo do
exercicio profissional, seja porque incompativel com os principios que regem a Administracdo
Publica.

Por fim, cumpre informar que, tdo logo publicado o decreto presidencial em comento,
foi apresentado o Projeto de Decreto Legislativo n? 7/2022, pelo Deputado Denis Bezerra (PSB/CE),
que "susta o Decreto n? 10.934, de 11 de janeiro de 2022, que autoriza, em voos internacionais, a
aquisicdo de passagem aérea na classe executiva". Atualmente, o assunto se encontra em
tramitacdo na Camara dos Deputados.

No tocante as questdes de ordem técnica, relativas aos aspectos econdmico-financeiros e outros
elementos ndo contidos expressamente no ordenamento juridico, ndo cabe a esta Procuradoria
Juridica se manifestar, sendo estas informacgGes de responsabilidade das unidades técnicas, cabendo
as instancias decisdrias, em juizo de conveniéncia e oportunidade, apreciar as informacGes
constantes dos autos.

1Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando o teor da consulta constante do Despacho SAF 0580894 bem como os
elementos que constam nos autos até o momento, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade ndo sujeitos ao crivo da presente analise, conclui-se, do ponto de vista estritamente
juridico, pela inaplicabilidade do Decreto n2 10.934, de 2022 ao Confea bem como
pela impossibilidade de adogao de qualquer medida que vise equiparar os agentes publicos do
Sistema Confea/Crea e Mutua aqueles Ministros de Estados e servidores mencionados,
ressaltando-se que eventual custeio de passagem aérea na classe executiva para os agentes
publicos do Sistema Confea/Crea e Mutua pode configurar gasto antieconémico, gerando a
responsabiliza¢do dos gestores.
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Considerando que o art. 57 da Resolug¢ao n? 1.015, de 30 de junho de 2006, estabelece
gue o Conselho Diretor - CD tem por finalidade auxiliar o Plenario na gestao do Confea;

DECIDIU por unanimidade:

1) Acolher o Parecer 93 (0613558), de 10 de junho de 2022, ensejando na inaplicabilidade
do Decreto n2 10.934, de 2022 ao Confea bem como pela impossibilidade de ado¢do de qualquer medida
que vise equiparar os agentes publicos do Sistema Confea/Crea e Mutua aqueles Ministros de Estados e
servidores mencionados, ressaltando-se que eventual custeio de passagem aérea na classe executiva
para os agentes publicos do Sistema Confea/Crea e MuUtua pode configurar gasto antiecondmico, gerando
a responsabilizacdo dos gestores; e

2) Dar conhecimento acerca da presente Decisdo ao Plenario do Confea; e

3) Arquivar os presentes autos,

Presidiu a sessdao o Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia, Eng. Civ. Jodo Carlos
Pimenta. Presentes os Diretores Eng. Eletric. Daniel de Oliveira Sobrinho, Eng. Eletric. Genilson Pavao
Almeida, Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira, Eng. Eletric. José Miguel de Melo Lima e a Eng2.
Mec. Michele Costa Ramos.

Cientifique-se e cumpra-se.

eil Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Pimenta, Vice-Presidente, em 23/06/2022, as
:;E'mml: lily 22:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

t https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
b £ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0618544 e

Referéncia: Processo n2 CF-00.001888/2022-11 SElI n2 0618544
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